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Beteiligungsrichtlinie des Landkreises Coburg

1. Vorbemerkung

Die Beteiligungsrichtlinie legt das grundsatzliche Zusammenwirken der Beteiligungsunternehmen mit
dem Landkreis, seinen Organen sowie den Vertretern des Landkreises in den Beteiligungsunternehmen
fest. Dabei sind die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten abzugrenzen und an den
Schnittstellen aufeinander abzustimmen. Insbesondere soll die Richtlinie dazu dienen, die Aufgaben
der Beteiligungsverwaltung aufzuzeigen, entsprechende Standards festzulegen und zu definieren, den
Informationsfluss zwischen den Beteiligungsunternehmen, der Beteiligungsverwaltung des
Landkreises Coburg und seiner Organe zu fordern und die Zusammenarbeit zwischen den
Aufsichtsgremien, der Geschaftsflihrung sowie der Beteiligungsverwaltung zu unterstiitzen.

2. Rechtlicher Rahmen

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und des geltenden Rechts hat der Landkreis Coburg die
ihm zugewiesenen Aufgaben nachhaltig und wirtschaftlich zu erfillen. Die Aufgabenerfiillung kann
auch auRerhalb der allgemeinen Verwaltung in offentlich-rechtlichen Handlungsformen, wie
Regiebetrieb oder Eigenbetrieb sowie zuldssigen Privatrechtsformen erfolgen. Der wirtschaftlichen
Betatigung des Landkreises sind jedoch Grenzen gesetzt, die sich vorrangig aus den
kommunalrechtlichen Vorschriften, insbesondere Art. 80 LKrO ergeben. Demnach darf der Landkreis
nur Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts errichten, (bernehmen oder sich daran
beteiligen, wenn im Gesellschaftsvertrag sichergestellt ist, dass das Unternehmen einen 6ffentlichen
Zweck erfillt, der Landkreis einen angemessenen Einfluss im Aufsichtsrat oder in einem
entsprechenden Gremium erhalt und die Haftung des Landkreises auf einen bestimmten, seiner
Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag begrenzt wird. Trotz der vorrangigen Erflllung 6ffentlicher
Zwecke diirfen betriebswirtschaftliche Aspekte in den Unternehmen nicht auller Acht gelassen
werden. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist bei der Aufgabenerfillung zu
gewahrleisten.

3. Geltungsbereich

Diese Beteiligungsrichtlinie dient als Grundlage fiir die Beteiligungsverwaltung und findet Anwendung
fir alle Gesellschaften in der Rechtsform des Privatrechts, an denen der Landkreis Coburg beteiligt ist,
unabhangig vom Grad der Beteiligung. Ferner gilt die Richtlinie aufgrund der besonderen finanziellen
Bedeutung auch fiir die mittelbare Beteiligung des Landkreises an der Regiomed Kliniken GmbH mit
ihren Tochter- und Enkelgesellschaften.

Die Richtlinie findet ausdricklich fiir Zweckverbdnde und Vereine keine Anwendung.

Die Mitglieder der Kreisgremien, alle Fachbereiche und Stabstellen sowie die Beteiligungsverwaltung
haben die Beteiligungsrichtlinie ebenfalls zu beachten. Die Standards sind so umzusetzen, dass der
Landkreis entsprechend seiner kommunalverfassungsrechtlichen Zustandigkeiten auf die
Gesellschaftsangelegenheiten Einfluss nehmen kann.

Beim Landkreis Coburg ist die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) die haufigste
privatrechtliche  Gesellschaftsform. Daher sind die weiteren Formulierungen dieser
Beteiligungsrichtlinie auf die Rechtsform der GmbH abgestimmt.

Um den unternehmensspezifischen Gegebenheiten bzw. Bedirfnissen gerecht werden zu kdnnen,
wird in der Richtlinie in den meisten Fallen bei den Vorgaben die Soll-Bestimmung gewahlt. Jedoch gilt,
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dass wenn Abweichungen von einzelnen Unternehmen notwendig sind, dies entsprechend im Sinne
der Transparenz offenzulegen und zu begriinden ist.

4. Zustindigkeit

Die Beteiligungsverwaltung fiir den Landkreis Coburg nimmt der Fachbereich Finanzen wabhr. Sie tbt
ihre Tatigkeit in Zusammenarbeit mit den fachlich zustandigen Fachbereichen und Stabstellen aus, die
bei Entscheidungen zu Gesellschaftsangelegenheiten zu beteiligen sind.

5. Landkreis Coburg als Gesellschafter

Der Landkreis Coburg ist Gesellschafter der Beteiligungsunternehmen. Auf Basis des
Unternehmensgegenstandes sollen die strategischen Zielvorgaben fiir die Gesellschaft definiert
werden. Neben den wirtschaftlichen Aspekten sollen auch Ziele und Erwartungen im Rahmen der
offentlichen Belange sichergestellt werden (Art. 75 Abs. 1 LKrO).

Der Landrat oder sein Stellvertreter vertritt ihn in der Gesellschafterversammlung und stimmt tber die
jeweiligen Beschlussgegenstiande ab. Er hat bei seinen Entscheidungen, die keine Geschéafte der
laufenden Verwaltung sind (vgl. Art. 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LKrO), vor seiner Stimmabgabe in der
Gesellschafterversammlung die Ermachtigung des Kreistags einzuholen. Der Landrat ist an die
Weisungen der Kreisgremien gebunden.

Sofern bei der Stimmabgabe des Landrats in der Gesellschafterversammlung noch keine Erméachtigung
des Kreistags vorliegt, ist der Gesellschafterbeschluss unter einem Zustimmungsvorbehalt zu stellen.

Eines  Weisungsbeschlusses durch den Kreistag bedirfen insbesondere folgende
Beschlussgegenstande der Gesellschafterversammlung:

e Abschluss und Anderungen des Gesellschaftsvertrags (z. B. Erhéhung des Stammkapitals,
Anderung des Unternehmenszwecks)

e Feststellung des Jahresabschlusses und Verwendung des Ergebnisses

e Entlastung der Geschaftsfiihrung und des Aufsichtsrats (falls vorhanden)

e Bestellung und Abberufung von Aufsichtsraten und Geschaftsfiihrern

e Erwerb, Ubernahme und VerduRerung von Unternehmen und sonstigen Beteiligungen

e Auslibung der Stimmrechte durch den Geschaftsfiihrer in den Gesellschafterversammlung der
mittelbaren Tochtergesellschaften

e Aufnahme neuer Geschaftsfelder, Erweiterung oder Aufgaben bestehender Geschaftsfelder,

o Auflésung der Gesellschaft

Bei der Beschlussfassung tber die Entlastung des Aufsichtsrats soll kein Vertreter des Landkreises
mitwirken, der selbst Mitglied des Aufsichtsrats ist.

Bei mittelbaren Beteiligungen (Tochter- und Enkelgesellschaften) erfordern die wesentlich genannten
Beschlussgegenstiande der Gesellschafterversammlung die vorherige Zustimmung der
Gesellschafterversammlung der Muttergesellschaft. Fir das Votum des Landrats, das er als Vertreter
des Landkreises in der Gesellschafterversammlung des Mutterunternehmens abgibt, ist vorab
wiederum ein Weisungsbeschluss des Kreistags einzuholen.
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Der Landrat hat den Kreistag Uber alle wichtigen den Landkreis und seine Verwaltung betreffenden
Angelegenheiten der in die Beteiligungsunternehmen ausgelagerten Landkreisaufgaben zu
unterrichten.

6. Gesellschaftsorgane

Es sind die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Gesellschaftsorgane unter Berlicksichtigung der
rechtlichen Vorgaben fiir die Vertreter des Landkreises in diesen Organen dargestellt und die
grundlegenden Standards des Landkreises fiir die Beteiligungsunternehmen festgelegt.

6.1 Gesellschafterversammlung

Die Gesellschafter nehmen ihre Gesellschaftsrechte grundsatzlich durch Beschlussfassung in der
Gesellschafterversammlung wahr, die das oberste Organ einer Gesellschaft ist. Liegt keine
Alleingesellschafterstellung vor, muss sichergestellt werden, dass sich die Stimmverteilung innerhalb
der Gesellschafterversammlung nach der Hohe der Beteiligung am Stammbkapital bemisst (vgl. Art. 80
Abs. 1 LKrO).

Im Gesellschaftsvertrag der Unternehmen ist festgelegt, welche Entscheidungen ausschlieBlich der
Gesellschafterversammlung vorbehalten sind. Bei der Festlegung sind die Vorgaben des GmbHG zu
beachten. Kommunalrechtlich muss gem. Art. 80 Abs. 1 Satz 2 LKrO im Gesellschaftsvertrag bestimmt
werden, dass die Gesellschafterversammlung auch lber den Erwerb und die Verduflerung von
Unternehmen und Beteiligungen und {ber den Abschluss und die Anderung von
Unternehmensvertrage beschliel3t.

Eine Gesellschafterversammlung findet mindestens einmal im Jahr statt. Sie wird von der
Geschaftsfiihrung unter Angabe der Tagesordnung einberufen.

Jedem Gesellschafter steht ein umfassendes Informations- und Auskunftsrecht gem. § 51 a GmbHG
durch die Geschaftsfiihrung zu.

Die Gesellschafter legen in den Grenzen der o6ffentlichen Zweckerfiillung den Gegenstand des
Unternehmens im Gesellschaftsvertrag fest (Art 80 Abs. 1 Nr. 1 LKrO). Er kann nur durch die
Gesellschafter mit Zustimmung des Kreistags geandert werden.

6.2 Aufsichtsrat
6.2.1 Grundsatzliches

Infolge der Bestimmungen des Art. 80 Abs. 1 Nr. 2 LKrO Uber die Zulassigkeit der Beteiligung des
Landkreises an Gesellschaften soll der Landkreis bei seinen unmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungsunternehmen Einfluss tber einen Aufsichtsrat oder (iber ein entsprechendes Gremium
erhalten, um der Verpflichtung zur Steuerung und Uberwachung des Unternehmens gerecht werden
zu kénnen.?

! Bei GmbHs mit mehr als 500 Arbeitnehmern ist gesellschaftsrechtlich die Bildung eines Aufsichtsrats
vorgeschrieben (obligatorischer Aufsichtsrat).

4
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Sofern kein Aufsichtsrat gebildet wurde und andere Gremien nur beratend tatig sind, sind die
Aufgaben und Entscheidungen durch die Gesellschafterversammlung wahrzunehmen. Jedoch ist zu
begriinden und offenzulegen, warum kein entsprechendes Gremium gebildet wurde.

Bei der Auswahl der Aufsichtsratsmitglieder achtet der Landkreis auf eine kompetente und
interessenkonfliktfreie Besetzung. Sie sollen lber die zur ordnungsgemallen Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfligen und
hinreichend unabhangig sein. Gleiches gilt flir entsprechende Gremien i. S. des Art. 80 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 LKrO.

Die Berufung und Abberufung der Mitglieder des Aufsichtsrats erfolgt durch einen Kreistagsbeschluss.
Sie haben bei der Wahrnehmung ihres Mandats neben den Unternehmensinteressen insbesondere
auch die Interessen des Landkreises zu beriicksichtigten. Fiir die Auslibung ihres Mandats sind sie
personlich verantwortlich.

Die Aufsichtsratsmitglieder sind jahrlich in den ersten achten Monaten des Geschéftsjahres (31.08.)
durch einen Beschluss der Gesellschafterversammlung zu entlasten (§ 52 Abs. 1 GmbHGi. V. m. § 120
AktG). Die Entlastung soll mit der Feststellung Giber den Jahresabschluss verbunden werden.

Die entsandten Aufsichtsrdate unterliegen grundsatzlich der Verschwiegenheitspflicht (§ 52 Abs. 1
GmbHG i. V. m. § 116 Satz 2 AktG). Ist im Ausnahmefall ein Bericht an Dritte zuldssig, muss dabei
gewahrleistet sein, dass die Vertraulichkeit gewahrt ist.

Die kommunale Einflusssicherung des Landkreises durch einen Aufsichtsrat soll im jeweiligen
Gesellschaftsvertrag der Beteiligungsunternehmen entsprechend ausgestaltet werden. Dabei sollen
die Aufgaben sowie die Entscheidungsbefugnisse des Aufsichtsrats festgelegt werden. Weiter kdnnen
bestimmte Arten von Geschaften unter den Zustimmungsvorbehalt des Aufsichtsrates gestellt werden
(§ 52 GmbHG i. V. m. § 111 Abs. 4 AktG).

Der Aufsichtsrat gibt sich eine Geschéaftsordnung, die von der Gesellschafterversammlung beschlossen
wird.

Die Aufsichtsratsmitglieder sollen sich fir die Umsetzung der Grundsiatze in dieser
Beteiligungsrichtlinie einsetzen.

6.2.2 Aufgaben und Befugnisse

Der Aufsichtsrat stellt das Kontrollorgan der Gesellschaft dar. Er hat die Geschaftsfiihrung zu
Uberwachen (§ 52 GmbHG i. V. m. § 111 Abs. 1 AktG) und zu beraten. Dabei sind die Interessen der
Gesellschafter vor dem Hintergrund der Erflllung des offentlichen Zweckes zu beriicksichtigen. Die
Uberwachung umfasst die RechtsmaRigkeit, OrdnungsmaRigkeit, die ZweckméaRigkeit und die
Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfithrung und die Ubereinstimmung der Planung mit den vereinbarten
Zielvorgaben des Gesellschafters.

Der Aufsichtsrat hat das Recht sich regelmaRig von der Geschaftsfiihrung Gber wichtige Ereignisse der
Gesellschafti. S. des § 90 Abs. 1 und Abs. 2 AktG informieren zu lassen, die flir die Beurteilung der Lage
und Entwicklung sowie fiir die Leitung des Unternehmens von wesentlicher Bedeutung sind.
AulRerdem kann er von der Geschaftsfiihrung eine Berichtserstattung verlangen (§ 90 Abs. 3 AktG).

Sofern die Mehrheitsbeteiligung beim Landkreis liegt, ist der Vorsitzende des Aufsichtsrats in der Regel
der Landrat. Der Vorsitzende koordiniert die Arbeit im Aufsichtsrat und leitet die Sitzungen. Er hdlt den
Kontakt mit der Geschaftsflihrung und wird lber alle wichtigen Ergebnisse informiert.
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Die vom Landkreis entsandten Aufsichtsratsmitglieder haben an den Sitzungen des Aufsichtsrats
teilzunehmen. Die Sitzungen und Beratungen sind grundsatzlich nicht 6ffentlich. Hierdurch soll
Rechnung getragen werden, dass die Aufsichtsratsmitglieder Informationen erlangen, die im Interesse
des Unternehmens einer vertraulichen Behandlung bedirfen und sie ohne Einfllisse von auBen ihrer
Kontrollfunktion wahrnehmen kdnnen.

Der Landkreis soll sich ihnen gegeniiber Weisungsrechte im Gesellschaftsvertrag vorbehalten, soweit
nicht Vorschriften des Gesellschaftsrechts dem entgegenstehen (Art. 81 Abs. 2 Satz 3 LKr0).2

Die Mitglieder des Aufsichtsrats haben bei ihrer Arbeit die Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Geschéaftsfiihrers anzuwenden. Kein Mitglied des Aufsichtsrats darf bei seinen
Entscheidungen personliche Interessen verfolgen und Geschaftschancen der
Beteiligungsunternehmen fir sich nutzen. Interessenkonflikte, insbesondere Befangenheitsgriinde,
sind dem Aufsichtsrat gegeniiber offen zu legen.

Um auf die Beteiligungsunternehmen Einfluss nehmen zu kénnen, sind die Aufsichtsratsmitglieder
angehalten, den Landkreis frihzeitig tber alle Angelegenheiten der Gesellschaft, die von besonderer
Bedeutung sind, zu unterrichten und auf Verlangen Auskunft zu erteilen (Art. 81 Abs. 2 Satz 2 LKrO).
Hinsichtlich dieser Unterrichtungspflicht sind sie von ihrer grundsatzlichen Verschwiegenheitspflicht
entbunden, soweit die gesetzlich vorgeschriebenen Geheimhaltungspflichten fiir vertrauliche
Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft, namentlich Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, nicht
verletzt werden (§ 394 AktG). Im Gesellschaftsvertrag sollen entsprechende Festlegungen getroffen
werden. Zugleich soll im Gesellschaftsvertrag auf die straf- und haftungsrechtliche Relevanz von
VerstolRen gegen die Verschwiegenheitspflicht hingewiesen werden.

Fir die Behandlung von Gesellschaftsangelegenheiten im Kreistag gelten die Bestimmungen tber die
Offentlichkeit von Sitzungen und die Verschwiegenheit der Kreisrite (Art. 46 LKrO).

Die (Ubrigen Rechte und Pflichten der Aufsichtsratsmitglieder ergeben sich aus den
gesellschaftsrechtlichen Vorgaben des GmbHG, dem Gesellschaftsvertrag und der Geschaftsordnung.

6.3 Geschaftsfiihrung
6.3.1 Grundsatzliches

Die Geschaftsflihrung kann aus einer oder mehreren Personen bestehen. Sie wird in der Regel durch
die Gesellschafterversammlung bestellt und abberufen (§ 46 Abs. 5 GmbHG). Eine Bestellung zum
Geschaftsfiihrer sollte in der Regel fir finf Jahre erfolgen.

Die Geschaftsfiihrung ist jahrlich in den ersten achten Monaten des Geschéftsjahres (31.08.) durch
einen Beschluss der Gesellschafterversammlung zu entlasten (§ 52 Abs. 1 GmbHG i. V. m. § 120 AktG).
Die Entlastung soll mit der Feststellung liber den Jahresabschluss verbunden werden.

Fiir die Geschaftsflihrung ist eine Geschaftsordnung zu erlassen. Diese regelt die Aufgabenbetreuung
zwischen Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat. Wenn das Unternehmen mehr als einen Geschaftsfihrer
hat, regelt sie auch die Geschaftsverteilung zwischen den Geschaftsfihrern. Sie ist vom Aufsichtsrat zu
genehmigen.

2 Jenes Weisungsrecht ist nur bei Vorliegen eines fakultativen Aufsichtsrats moglich, da hier im Gegensatz zu
einem obligatorischen Aufsichtsrat Abweichungen vom Aktienrecht gem. § 52 Abs. 1 GmbHG vertraglich
vereinbart werden kénnen.
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6.3.2 Aufgaben und Befugnisse

Die Geschaftsfihrung fihrt die Geschafte der Gesellschaft nach Maligabe der Gesetze, des
Gesellschaftsvertrags, der Weisungen der Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrats sowie der
Geschaftsordnung. Sie hat die Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmannes anzuwenden (§ 43
GmbHG).

Die Geschaftsfiihrung vertritt die Gesellschaft nach auflen (§ 35 GmbHG).

Die Geschaftsfiihrung tragt in erste Linie die Verantwortung fir die Leitung des Unternehmens. Sie hat
die origindre Fiihrungsfunktion auf den Gebieten der Unternehmensplanung, -koordination und -
kontrolle.

6.3.3 Pflichten

Die Geschaftsfihrung ist wahrend ihrer Tatigkeit fiir Beteiligungsgesellschaften den
Unternehmensinteressen verpflichtet. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben hat die
Geschaftsfiihrung jedoch auch die Interessen und Ziele des Landkreises zu beachten. Sie unterliegt
einem umfassenden Wettbewerbsverbot und darf keine persénlichen Interessen verfolgen.

Die Geschaftsfiihrung ist fiir eine ordnungsgemalie Buchfiihrung verantwortlich (§ 41 GmbHG). Sie hat
ein internes Kontrollsystem zu installieren, insbesondere bei den Tatigkeiten im Bereich der
Buchfiihrung (Funktionstrennung).

Die Geschaftsflihrung unterliegt einer rechtzeitigen Auskunfts- und Informationspflicht gegeniiber den
Gesellschaftern sowie dem Aufsichtsrat und hat die Einsicht in die Blicher und Schriften zu gestatten
(§ 51 a GmbHG). Sie arbeiten zum Wohle des Unternehmens eng zusammen. Berichte der
Geschaftsfiihrung an den Aufsichtsrat sind in der Regel schriftlich zu erstatten.

Die Geschaftsfiihrung berichtet einmal jahrlich im Kreistag Giber die wesentlichen Feststellungen des
Jahresabschlusses sowie Uber den aktuellen Sachstand und Uber weitere Unternehmensziele. Sie
nimmt an weiteren Gremiumssitzungen zu Gesellschaftsangelegenheiten teil, sofern dies erforderlich
ist oder seitens des Landrats bzw. Kreistags gewl{inscht wird.

Die Geschaftsfiihrung bereitet die Sitzungen des Aufsichtsrats und der Gesellschafterversammlung vor
und nimmt in der Regel an den Sitzungen teil. Der Verpflichtung auf unverziigliche Einberufung einer
Gesellschafterversammlung ist nachzukommen, wenn dies durch entsprechende Regelungen im
Gesellschaftsvertrag sowie im Interesse der Gesellschaft erforderlich erscheint oder sich im laufenden
Geschaftsjahr ergibt, dass die Halfte des Stammkapitals verloren ist (§ 49 Abs. 2 und 3 GmbHG).

Der Beteiligungsverwaltung sind alle Einladungen zu den Sitzungen der Gesellschafterversammlung
und des Aufsichtsrates mit Tagesordnungen/Vorlagen unaufgefordert auf elektronischem Weg zu
Ubermitteln. Dies gilt auch fir unterjahrige Berichte zu den Aufsichtsratssitzungen.

Die Sitzungsniederschriften werden innerhalb von sechs Wochen nach der Sitzung digital (ibermittelt.

Weitere Pflichten ergeben sich aus dieser Richtlinie, die von der Geschaftsfliihrung zu beachten ist.

7. Aufgaben der Beteiligungsverwaltung

Die Beteiligungsverwaltung nimmt die Informations- und Dokumentationsfunktion wahr, bei der alle
wesentlichen Unterlagen jederzeit einsehbar sind. Dies beinhaltet zusatzlich auch die Uberwachung
und Koordination der sich aus Gesetzen, dem Gesellschaftsvertrag und dieser Richtlinie ergebenden
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Rechte und Pflichten des Landkreises als Gesellschafter und der Beteiligungsunternehmen. Zudem sind
die erforderlichen Weisungsbeschlisse des Kreistages fiir die Stimmrechtsausiibung des Landrats in
der Gesellschafterversammlung einzuholen.

7.1 Fiihrung von Beteiligungsakten

Die Beteiligungsverwaltung sammelt und verwaltet alle relevanten Unterlagen und Informationen, die
beim Landkreis im Rahmen seiner Gesellschafterstellung bei Beteiligungsunternehmen in privater
Rechtsform anfallen. Dies umfasst auch die Priifung und Archivierung der Dokumente.

Die Beteiligungsunternehmen stellen der Beteiligungsverwaltung folgende Unterlagen zur Verfligung:

e Anzeigen an die Rechtsaufsichtsbehorde und Griindungsdokumente

e Gesellschaftsvertrage/Satzung

e Handelsregisterausziige

e Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat

e Geschaftsordnung fir die Geschaftsfihrung

e Anstellungsvertrage des/der Geschaftsfuihrer inkl. Ergdnzungen

e Einladungen, Beschlussvorlagen und Protokolle der Gesellschafterversammlungen

e Einladungen, Beschlussvorlagen und Protokolle der Aufsichtsratssitzungen (bzw. Beiratssitzungen)

e Wirtschaftsplane, Finanzplane

e Prifungsberichte des Abschlussprifers (Jahresabschliisse inkl. Bilanz, GuV, Anhang, Lagebericht
nach HGB)

e Vertrdge zwischen dem Landkreis und den Gesellschaften (z. B. Finanzierungsvereinbarung,
Biirgschaften)

e Berichte der Geschaftsfihrung an die Gesellschafter Uber Geschaftsverlauf und Lage der
Gesellschaft

e Prifungsberichte der Rechnungsprifungsamter (sofern von dem eingerdaumten umfassenden,
§ 54 HGrG Ubersteigenden Prifungsrecht Gebrauch gemacht wurde)

e Prifungsplane und jahrliche Tatigkeitsberichte der Innenrevision (soweit vorhanden)

e Managementletter des Abschlusspriifers

e Ggf. unterjahrige Berichte

Die Verantwortung fir die Vollstandigkeit dieser Unterlagen liegt bei der Beteiligungsverwaltung des
Landkreises Coburg.

Die genannten Dokumente sind unaufgefordert und in digitaler Form der Beteiligungsverwaltung zu
Ubermitteln.

7.2 Verschwiegenheitspflicht

Die Beteiligungsverwaltung stellt einen vertrauensvollen Umgang mit den Unterlagen sicher und
beachtet insbesondere, dass unbefugte Dritte keinen Zugang zu den besonders vertraulichen
Dokumenten erhalten. Sie hat auRerhalb ihrer dienstlichen Tatigkeiten tber vertrauliche Angaben und
Geheimnisse der Unternehmen, namentlich Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse, die ihr durch ihre
Tatigkeit bekanntgeworden sind, Stillschweigen zu bewahren.
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7.3 Uberwachungsfunktion

Fiir den Landkreis als Gesellschafter iberwacht die Beteiligungsverwaltung die Einhaltung bestimmter
formaler Kriterien sowie die Rechte und Pflichten, die sich aus den Gesetzen, dem
Gesellschaftsvertrag, den Geschaftsordnungen und dieser Richtlinie wahrend des Geschéftsjahres
ergeben. Hierzu gehdren die

e ordnungsgemale Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung und im Aufsichtsrat,
e rechtzeitige Vorlage und Feststellung des Jahresabschlusses,

e Behandlung des Jahresergebnisses,

e Entlastung von Geschéftsfihrung und Aufsichtsrat,

e Auswahl und Bestellung der Wirtschaftsprifer,

e Anmeldungen zum Handelsregister sowie

e Einhaltung der kommunalrechtlichen Vorschriften.

7.4 Vorbereitung von Beschlussvorlagen

Die  Geschaftsfihrung hat die  Beteiligungsverwaltung  Uber  Beschlisse in  der
Gesellschafterversammlung, fir die der Landrat einer Erméachtigung durch den Kreistag bedarf, mit
einer ausreichenden Vorlauffrist zu informieren. Die Beschlussvorlage fiir die Kreisgremien wird vom
Beteiligungsunternehmen oder der Beteiligungsverwaltung nach Absprache vorbereitet. Der
Weisungsbeschluss ist grundsatzlich vor der Entscheidung in der Gesellschafterversammlung von der
Beteiligungsverwaltung einzuholen. Die Umsetzung der Beschlisse wird von der
Beteiligungsverwaltung begleitet und kontrolliert.

7.5 Haushalts- und Finanzplanung

Die Beteiligungsverwaltung bewirtschaftet grundsatzlich die Haushaltsmittel des Landkreises in Bezug
auf seine Beteiligungsgesellschaften. In diesem Zusammenhang sind auch die finanziellen
Abwicklungen auf den Kreishaushalt zu Gberwachen.

7.6 Kommunalrechtliche Genehmigungen (Beteiligungsanzeige)

Entscheidungen des Landkreises hinsichtlich der Errichtung, Ubernahme und wesentlicher
Erweiterung sowie Anderung der Rechtsform oder der Aufgabe von Unternehmen sind der
Rechtsaufsichtsbehorde spatestens sechs Wochen vor Vollzug schriftlich anzuzeigen (Art. 84 LKrO).

Die Kommunikation mit der Rechtsaufsichtsbehoérde erfolgt durch die Beteiligungsverwaltung. Die fir
das Anzeigeverfahren relevanten Informationen sind der Beteiligungsverwaltung rechtzeitig zur
Kenntnis zu geben und alle Unterlagen, die fiir das jeweilige Verfahren bendtigt werden, sind zur
Verfligung zu stellen.

8. Besonderheiten der mittelbaren Beteiligung

Zur Wahrung der Interessen des Landkreises soll bei mittelbaren Beteiligungen, deren Anteil die in Art.
81 Abs. 2 Satz 1 LKrO vorgesehene ,,Bagatellgrenze” in Hohe von 5 % (iberschreitet, bei Vorliegen eines
Aufsichtsrates auch eine Landkreisvertretung im Aufsichtsratsgremium angestrebt werden. Bei

9



Beteiligungsrichtlinie des Landkreises Coburg

Neugriindungen ist auf die Erflllung des offentlichen Zwecks bzw. auf die Einhaltung der
Subsidiaritatsklausel im Satzungszweck und auf die Einraumung der entsprechenden Prifungsrechte
hinzuwirken.

Um die kommunale Einflussnahme bei mittelbaren Beteiligungen zu wahren, ist fiir die
Entscheidungen in der Gesellschafterversammlung der Tochter- und Enkelgesellschaften die vorherige
Zustimmung der Gesellschafterversammlung des Mutterunternehmens einzuholen. Fiir die
wesentlichen Beschlisse in der Gesellschafterversammlung der Muttergesellschaft bedarf der Landrat
wiederum der Ermachtigung durch den Kreistag.

9. Wirtschaftsplan/Finanzplanung

Die Geschaftsfilhrung erstellt rechtzeitig vor Beginn eines jeden Geschaftsjahres einen
Wirtschaftsplan. Dieser ist in sinngemaBer Anwendung der fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften
auszustellen (Art. 82 Abs. 1 Nr. 1 LKrO). Er gliedert sich in einem Erfolgs- und Vermoégensplan.

Dem Wirtschaftsplan ist eine flinfjahrige Finanzplanung sowie ein Stellenplan beizufiigen.

Die Finanzplanung enthalt Angaben zum laufenden Jahr, fiir das kommende Jahr sowie die drei darauf
folgenden Jahre. Der Finanzplan ist jahrlich an die Entwicklungen anzupassen und fortzufihren.

Die Genehmigung des Wirtschaftsplans mit Finanzplanung und Stellenibersicht obliegt nach den
Bestimmungen im jeweiligen Gesellschaftsvertrag der Beteiligungsunternehmen dem Aufsichtsrat
oder der Gesellschafterversammlung. Die Vorlage an das entsprechende Gremium hat rechtzeitig zu
erfolgen, damit vor Beginn des neuen Geschéftsjahres iber den Inhalt beschlossen werden kann.

10. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang) und der Lagebericht fir das
vergangene Geschaftsjahr sind von der Geschaftsfiihrung nach den fir die grolRen
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB aufzustellen und durch einen Abschlussprifer
zu prifen (Art. 82 Abs. 1 Nr. 2 LKrO). Die Aufstellung des Jahresabschlusses soll innerhalb der ersten
drei Monate des Geschiéftsjahres (31.03.) flir das vergangene Geschiéftsjahr erfolgen (§ 264 Abs. 1
HGB). Falls diese Frist nicht eingehalten werden kann, ist dies der Beteiligungsverwaltung zu melden
und einen Grund anzugeben, warum die Frist nicht eingehalten werden konnte. Fiir die Beauftragung
des Abschlusspriifers gelten die Ausfiihrungen unter Ziffer 11.

Die Geschaftsfiihrung hat den Priifbericht des Abschlusspriifers unverziglich nach dessen Eingang
jedem Aufsichtsratsmitglied zur Verfligung zu stellen.

Der Abschlusspriifer nimmt an den Beratungen des Aufsichtsrats tGber den Jahresabschluss teil und
berichtet iber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung.

Der Aufsichtsrat hat zum Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses durch den Abschlussprifer
Stellung zu nehmen und den Bericht den Gesellschafter als Beschlussempfehlung in der
Gesellschafterversammlung zuzuleiten (§ 171 AktG).

Die Gesellschafter haben spatestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate (31.08.) des
Geschaftsjahres Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und (iber die Verwendung des
Jahresergebnisses zu beschlieBen (§ 42 a HGB). Auf Verlangen eines Gesellschafters hat der
Abschlusspriifer an den Verhandlungen teilzunehmen. Die Beschlussfassung in der
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Gesellschafterversammlung erfolgt auf Grundlage eines Ermachtigungsbeschlusses des Kreistags, der
von der Beteiligungsverwaltung eingeholt wird. Im Rahmen dieses Weisungsbeschlusses soll die
Geschaftsfliihrung den Kreistag tber die wesentlichen Feststellungen der Priifung berichten.

Die Geschaftsfiihrung hat den vollstandigen und testierten Priifbericht fiir das jeweilige Geschaftsjahr
rechtzeitig vor der Feststellung durch die Gesellschafterversammlung der Beteiligungsverwaltung
unaufgefordert in digitaler Form zu tGbermitteln.

Die Geschiftsfiihrung hat die Offenlegung des Jahresabschlusses nach Bestimmungen des HGB zu
beachten.

11. Abschlusspriifer

Bei der Prifung der Jahresabschliisse und Lageberichte der Beteiligungsunternehmen soll der
Abschlussprifer in einem flnfjahrigen Turnus gewechselt werden, um eine objektive, sachgerechte
und unabhangige Priifung sicherzustellen. Eine Verlangerung Uber das flinfte Jahr hinaus ist vom
Beteiligungsunternehmen zu begriinden. Der bloRe Austausch von Priifern einer Priifungsgesellschaft
ist nicht ausreichend. Bei der Neuausschreibung ist der ausscheidende Abschlusspriifer bzw. die
Prifungsgesellschaft nicht zu bertcksichtigen.

Der Abschlusspriifer wird von der Gesellschafterversammlung gewahlt, sofern im Gesellschaftsvertrag
die Wahl nicht auf den Aufsichtsrat Gbertragen wurde (§ 318 Abs. 1 HGB). Er soll vor Ablauf des
Geschaftsjahres gewahlt werden, auf das sich seine Priifungstatigkeit erstreckt. Der
Aufsichtsratsvorsitzende erteilt dem Abschlusspriifer den Priifungsauftrag. Hierbei sollen auch
Prifungsschwerpunkte festgelegt werden.

Der Priifungsauftrag ist um die Sachverhalte des § 53 HGrG (Priifung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfliihrung und wirtschaftlicher Sachverhalte) zu erweitern. Dies ist im Gesellschaftsvertrag des
Beteiligungsunternehmens zu verankern.

Uber wesentliche Feststellungen und Vorkommnisse wahrend der Abschlusspriifung ist die
Geschaftsfiihrung unverziiglich zu unterrichten.

Der Abschlussprifer ist darauf zu verpflichten, alle prifungsrelevanten Informationen im Priifbericht
festzuhalten. Er hat den Entwurf des Prifberichts mit der Geschaftsfilhrung und ggf. den
Gesellschaftern vor Fertigstellung zu besprechen. Dabei sollen auch Ergebnisse dargestellt werden, die
nicht Bestandteil des Prifungsberichts sein miissen, aber fiir die Gesellschafter wie auch fiir den
Aufsichtsrat und die Geschaftsfliihrung bei der weiteren Unternehmensentwicklung hilfreich sein
kénnen.

12. Priifungsrechte

Im Rahmen der Rechnungsprifung wird die Betatigung des Landkreises an Unternehmen in
Privatrechtsform unter Beachtung der kaufmannischen Grundsatze mitgepruft (Art. 92 Abs. 4 LKrO).
Zur Erflllung dieser Aufgaben sollen im Gesellschaftsvertrag des Beteiligungsunternehmens dem
Kreisrechnungsprifungsamt sowie dem Uberortlichen Priifungsorgan samtliche Informations- und
Prifungsrechte gem. § 54 HGrG eingeraumt werden (Art. 82 Abs. 1 Nr. 4 LKrO).

Die Beteiligungsverwaltung unterstiitzt das Prifungsorgan bei seiner Aufgabenerfillung und halt
hierzu alle flr die Steuerung der Beteiligung relevanten Informationen vor.
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13. Veroffentlichung der Beziige der Geschaftsfiihrung

Der Landkreis hat darauf hinzuwirken, dass jedes Mitglieder der Geschaftsfiihrung vertraglich
verpflichtet wird, die ihm im Geschaftsjahr gewahrten Beziige i. S. von § 285 Nr. 9 a HGB jahrlich zur
Veroffentlichung im Beteiligungsbericht mitzuteilen (Art. 82 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 LKrO). Das erforderliche
Einverstandnis ist bei einer Neubesetzung bzw. bei einer Vertragsverlangerung der Geschaftsfliihrung
im Anstellungsvertrag zu vereinbaren.

14. Beteiligungsbericht

Die Beteiligungsverwaltung erstellt einmal jahrlich einen Beteiligungsbericht gemaR Art. 82 Abs. 3 Satz
1 LKrO, der die Kreistagsmitglieder und Einwohner informieren soll sowie einen Uberblick iiber die
wirtschaftlichen Betadtigungen des Landkreises Coburg geben soll. Dieser erstreckt sich beim Landkreis
Coburg Gber die Unternehmen in Rechtsform des Privatrechts, an denen der Landkreis mit mindestens
5 % beteiligt ist. Dieser Bericht enthdlt Angaben Uber die Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks, die
Beteiligungsverhaltnisse, die Zusammensetzung der Gesellschaftsorgane sowie die Bezlige der
einzelnen Mitglieder des geschaftsfiihrenden Unternehmensorgans, soweit diese ihre Zustimmung
erteilt haben. Der Bericht ist nach Vorlage im Kreistag durch Veroffentlichung auf der Internetseite des
Landkreises Coburg jedermann 6ffentlich zugéanglich zu machen.

15. Schlussbemerkung

Die Richtlinie wird regelmaRig im Hinblick auf neue Entwicklungen tGberprift und — sofern es sich um
keine grundlegenden Anderungen handelt — ohne erneute Beschlussfassung im Kreistag angepasst.
Hierunter fallen insbesondere redaktionelle Anpassungen und Anderungen.

16. Inkrafttreten

Mit der Beschlussfassung des Kreistags am .... tritt die Beteiligungsrichtlinie in Kraft.

Coburg, den

Landkreis Coburg

Sebastian Straubel

Landrat
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