Beschlussvorlage

Fachbereich: FB 22 Jugend, Familie und Senioren Datum: 28.11.2016
Berichterstatter: |Sachtleben, Angelika AZ: 22

Vorlage Nr.: |185/2016
Beratungsfolge Termin Behandlung
Ausschuss fir Jugend und 13.12.2016 offentlich - Entscheidung
Familie

Haushaltsentwurf 2017 - Jugendhilfe

Anlage: 2

I. Sachverhalt

Die Verwaltung legt den Haushaltsentwurf der Jugendhilfe des Fachbereichs Jugend,
Familie und Senioren fiir 2017 (Anlage 1 und Ubersichten Anlage 2) vor.

Bewirtschaftet wird eine Haushaltsstelle im Einzelplan 3 (Férderung der Jugendarbeit im
musisch-kulturellen Bereich), eine weitere im Einzelplan 5 (Férderung der Jugendarbeit
im sportlichen Bereich). Alle anderen Haushaltsstellen sind im Einzelplan 4 abgebildet.

Informatorisch ist die Haushaltsstelle der Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung in der
Grundsicherung flir Erwerbsfahige, die dem Rechtskreis des SGB II zugeordnet ist und
fur die der Ausschuss fur Jugend und Familie nicht zusténdig ist, beigefligt. Dies dient
auch der Ubersicht von Verschiebungen zwischen der Kosteniibernahme in diesem
Bereich und in den dafir entstehenden Aufwendungen in der Jugendhilfe.

In der Jugendhilfe inclusive der Aufwendungen fiir die unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge stehen 2017 Einnahmen in Héhe von 4.185.647 € Ausgaben in einem
Gesamtvolumen von 9.760.510 € gegentliber. Der Nettobedarf betragt damit
5.575.605 €.

Im Jahresvergleich werden die Einnahmen und Ausgaben flr die unbegleiteten
minderjahrigen Fllchtlinge herausgenommen und im Weiteren gesondert dargestellt

Das ist deshalb erforderlich, da bei den Einnahmen auch die Personalkosten fiir das 2015
und 2016 erforderliche Betreuungspersonal des Landkreises mit eingerechnet sind, deren
Ausgaben aber nicht im Jugendhilfehaushalt erfolgen. 2017 wird kein eigenes Personal
mehr fir diese Aufgaben vorgehalten.

Vergleicht man den geplanten Zuschussbedarf 2016 in H6he von 5.626.210 € mit dem
fir das kommende Jahr geplanten Nettobedarf in Héhe von 5.575.605 € konnte dieser
um knapp 50.000 € gesenkt werden.

Im Folgenden ist die Finanzentwicklung in der Jugendhilfe (ohne unbegleitete
minderjéhrige Auslander) im Jahresvergleich dargestellt. Fir 2016 wurde nicht der
Planansatz, sondern der hochgerechnete erwartete Zuschussbedarf angegeben:



Seite 2 zur Vorlage 185/2016

6.100.000 Upln. Ausgabe:

Verpflichtung zur
5.900.000 (einmaligen)

rickwirkenden
>.700.000 Kostenerstattung
5.500.000
5.300.000
5.100.000
4.900.000
4.700.000
4.500.000
2012 2013 2014 2015 HR 2016 Plan 2017
H Nettobedarf Upln. Ausgabe: Verpflichtung zur (einmaligen) riickwirkenden Kostenerstattung

Der flir 2017 geplante geringere Bedarf ist -prozentual betrachtet- mit knapp 1% zu
vernachlassigen. Entscheidend ist, dass -trotz héherer Aufwendungen aufgrund von
Tarifsteigerungen- seit bereits 5 Jahren der Zuschussbedarf stabil gehalten werden
konnte.

Die beiden in der Grafik mit aufgenommenen UberplanmaBigen Ausgaben sind
Kostenerstattungen fiir lang zuriickliegende Félle, die aufgrund gesetzlicher
Verpflichtungen ibernommen werden mussten. 2016 handelte es sich dabei um einen
Fall, in dem Geschwisterkinder in einem Heim untergebracht waren. Nach jahrelanger
Suche, den Aufenthaltsort der Mutter ausfindig zu machen, hat das auswartige
Jugendamt die Erstattung der Kosten in H6he von tber 300.000 € ab ,Verschwinden™ der
Mutter beim Landratsamt Coburg geltend gemacht. Hintergrund ist die gesetzliche
Regelung, dass das Jugendamt, das die Hilfe urspriinglich eingeleitet hat, zur
Kostenerstattung verpflichtet ist.! Die Kinder sind inzwischen erwachsen und leben nicht
mehr im Heim.

Die konkreten Entwicklungen sind im Folgenden dargestellt:

Verwaltungshaushalt

1. Pravention
1.1 Forderung der Erziehung in der Familie
UA 4531

Zu den Aufgaben der Familienférderung gehéren

- die sogenannten ,Frihen Hilfen™ mit den aufsuchenden Leistungen der
Willkommensbesuche und der niederschwelligen Betreuung von Familien durch
Kinderkrankenschwestern und Familienhebammen,

- die Angebote des Familienbiiros mit der FamilienCard und dem
Spielekistenverleih, sowie

- die Angebote der Familienbildung. Den gréBten Teil nimmt hier der Elterntalk in
Anspruch, der seit Jahren mit sehr groBem Erfolg aufsuchende und auch
migrationsnahe Familienbildung sicherstellt.

Bei Elterntalk andern sich 2017 die Zuschussbedingungen: Der Landkreis erhalt héhere

1 § 86, Abs. 4 SGB VIII: Haben die Eltern .... im Inland keinen gewdhnlichen Aufenthalt, oder ist ein gewdhnlicher Aufenthalt
nicht feststellbar...., so richtet sich die Zustandigkeit nach dem gewdhnlichen Aufenthalt des Kindes oder des Jugendlichen vor

Beginn der Leistung.
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Zuwendungen, ist aber auch verpflichtet, die Honorare an die Moderatorinnen zu
erhéhen. Damit verandern sich die Einnahmen und Ausgaben in gleicher Hohe, der
Zuschussbedarf bleibt unverandert.

In den Frihen Hilfen decken die Einnahmen ohnehin zu 100 % die Ausgaben.

Summarischen Ausgaben in Hohe von 90.300 € (+11.000 € im Vergleich zum Vorjahr)
stehen Einnahmen in Héhe von 62.000 € (+11.000 € im Vergleich zu 2016) gegenlber,
womit der Nettobedarf gleichbleibt.

1.2 Kinderbetreuung
UA 4541 und 4542 (korrelierend mit UA 4822)

Die Fallzahlen und Nettoausgaben zur Ubernahme der Betreuungskosten in der
Kinderbetreuung in der Jugendhilfe und in der Grundsicherung bewegen sich auf
gleichbleibendem Niveau.
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uuuuuuuu
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Veranderungen haben sich allerdings bei der Frage, auf welcher Rechtsgrundlage diese
Kosten ibernommen werden, ergeben.

Gesunken sind die Félle, in denen Betreuungskosten von SGB II Beziehern als
kommunale Integrationsleistung tbernommen werden. Diese konnten 2016 vermehrt in
Arbeit vermittelt werden, sodass mit der Entlassung aus dem Leistungsbezug des
Jobcenters die Betreuungskosten eine Leistung der Jugendhilfe wurden.

Diese ,Verschiebung" hat zur Folge, dass ca. 50.000 € Mehrausgaben in der Jugendhilfe
anfallen, entsprechend reduzieren sich die Aufwendungen in der Grundsicherung.

Die Inanspruchnahme der Leistung ist nicht steuerbar. Auf einen Betreuungsplatz besteht
der Rechtsanspruch; eine Kostentibernahme der Betreuungskosten durch den
offentlichen Jugendhilfetrager ist ausschlieBlich von Einkommen der Eltern abhangig.

1.3 Jugendarbeit und Jugendschutz

Die Aufgaben in Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendschutz werden von den
verschiedensten Akteuren wahrgenommen:

- freie Trager sind in der Jugendarbeit (Kreisjugendring), dem Jugendschutz
(EJOTT) und der Jugendsozialarbeit an Schulen (EJOTT, Caritas) aktiv;

- der Jugendbeauftragte regt mit seinem Budget zu Aktivitaten an und greift
eigensténdig Themen auf;

- das Vergabegremium entscheidet eigenstandig Uber die Férderung von
Jugendarbeit im sportlichen und musisch-kulturellen Bereich und -last but not
least-

- ist die Verwaltung mit der Kommunalen Jugendarbeit, dem Jugendschutz und der
Jugendsozialarbeit Gestalter und Koordinator.
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Die Gesamtaufwendungen fir diese Aufgaben haben sich in den vergangenen Jahren nur
geringfligig verandert. Neue Aufgaben wie JasS in freier Tragerschaft oder die Einrichtung
eines Budgets flir den Jugendbeauftragten flihrten deshalb nicht zu wesentlichen
Mehraufwendungen, weil zeitgleich (aber unabhangig davon) die Mittel fiir die
Jugendarbeit im sportlichen und im musisch-kulturellen Bereich reduziert wurden.

Der Planansatz fir 2017 fir den Gesamtkomplex liegt netto bei 225.860 € und damit nur
um etwas mehr als 5.000 € Gber dem Rechnungsergebnis 2013 in H6he von 220.478 €.

In der Ubersicht stellt sich das wie folgt dar:

Plan 2017 . -

Jas+
Vergabegremium arbeitsweltbez.
HR 2016 . Jugendarbeit -
Jugend-
2015 . Kreisjugendring beauftragter
Kala
Jugendschutz
201 1 !
o [ 0
-50.000€ 0€ 50.000€ 100.000€ 150.000€ 200.000€  250.000€

2. Hilfe und Unterstiitzung

Hilfe und Unterstitzung umfassen die Leistungen der

- Hilfen zu Erziehung,

- Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen, sowie die

- Hilfen fur junge Volljahrige.
Mit 90% Zuschussbedarf am Jugendhilfehaushalt sind sie der Kostenfaktor schlechthin -
in allen Kommunen, so auch im Landkreis Coburg.

Die Aufwendungen in diesem Bereich unterliegen bundesweit permanenten Steigerungen.
Im Monitor der Hilfen zur Erziehung 2016, herausgegeben von der Technischen
Universitat Dortmund, ist dazu folgende Ubersicht zu finden, die dies grafisch -
differenziert nach Erziehungsberatung, ambulanten und stationdren Hilfen-deutlich
macht:

ABE 5.3 Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung (ginschl. der Hilfen fir junge Violljghrige) nach Leistungssegmenten (Deuischland; 2000 bis 2014; Angaben in 1.000 EUR)
—=— Erziehungsberatung —— Ambulante Leistungen —— Fremdunterbringungen
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Methodizcher Hinweis: Da die Ausgaben fir die Hilfen fiir junge Vol§ahrige nichi den Hitfearien oder Leistungssegmenten zupecednet werden, sind diese Aufwendungen bei der Darstellung dem Bereich
der Fremdunterbringungen zugeschiagen worden.
Ouelle: Stafisfisches Bundesamt: Stafistken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgange; esgens Berechnungen
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Diese Entwicklung trifft auf den Landkreis Coburg nicht zu:
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Zu den einzelnen Hilfearten:
2.1 gemeinsame Unterbringung von Mutter und Kind
UA 4534

Im Mutter-Kind-Bereich sind die Hilfen in 2016 ricklaufig. Fir 2017 wird dieses Nievau
prognostisch gehalten.

In einem Fall ist die in dieser Hilfeform mit ihrem Kind untergebrachte Jugendliche
allerdings noch so jung, dass die Hilfe nicht nur voriibergehend -zur Abwendung einer
akuten Kindeswohlgefahrdung- geleistet werden wird, sondern (iber mehrere Jahre laufen
muss.

In den Ausgaben wirken sich die geringeren Falle mit einem im Vergleich zum Vorjahr um
250.000 € geringeren Haushaltsansatz aus.

2.2 ambulante erzieherische Hilfen
UA 4553

Die Fallzahlen in den ambulanten erzieherischen Hilfen bleiben —wie im Vorjahr- konstant
und bewegen sich in etwa weiterhin auf dem Stand von 2011.

Der um 7% (= 50.000 €) hdohere Haushaltsansatz ist ausschlieBlich der Anpassung der
Fachleistungsstundensatze auf der Grundlage der tariflichen Steigerungen geschuldet.

2.3 stationdre Hilfen zur Erziehung
UA 4557

Auch die Entwicklung in der Heimerziehung erweist sich inzwischen als stabil. Bis 2014
bewegten sich die Fallzahlen zwischen 36 und 40 Fallen im Jahresdurchschnitt. Seit 2015
ist dies auf ca. 12 Féalle weniger abgesenkt worden. Seitdem leben durchschnittlich 24 bis
26 junge Menschen in einem Heim.

Dass dennoch ein héherer Haushaltsansatz fiir 2017 erforderlich ist, ist im Wesentlichen
auf die Anhebung von Entgeltsatzen zurlick zu fihren. Laut der Regionalkommission
Nordbayern, die die Entgelte flir stationare und teilstationare Einrichtungen vereinbart,
lag die durchschnittliche Erhéhung bei ca. 5%. In Einzelfdllen -und zwar auch in von uns
belegten Einrichtungen- wurden Entgeltsteigerungen von bis zu 20% vereinbart. Diese
drastischen Erhéhungen werden mit mehrjahrigem ,Nachholbedarf® und mit
Neustrukturierungen der Leistungsangebote begriindet.

Das Problem ist, dass wir als 6ffentlicher Jugendhilfetrager mit Blick auf die dort
lebenden jungen Menschen darauf nicht umgehend mit einer Beendigung der Hilfe
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reagieren kdnnen, sondern allenfalls keine Neubelegungen mehr vornehmen.

Fir 2017 bedeutet das einen im Vergleich zum Vorjahr um 150.000 € hdheren
Ausgabeansatz, der aber immer noch unter dem Rechnungsergebnis von 2015 bleibt.

2.4 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen
UA 4564 und 4560

Die Eingliederungshilfe flir seelisch behinderte junge Menschen gliedern sich in die
stationaren Hilfen flir Minderjahrige im UA 4560, den ambulanten Hilfen im UA 4564 und
den ambulanten und stationaren Hilfen flr junge Erwachsene, die im UA 4561 abgebildet
sind. Letztere werden im Abschnitt "Hilfe flr junge Volljahrige" kommentiert.

- Stationare Hilfen flr Minderjahrige

In der Gesamtzahl der Hilfen ist ein leichter Riickgang der Fallzahlen zu verzeichnen.
Entscheidend ist aber auch hier -wie bei den erzieherischen Hilfen-, dass sich die
Gesamtzahl an Hilfen in den vergangenen drei Jahren auf einem niedrigeren Niveau als
friher eingependelt hat. Der Spitzenwert aus 2013 (29 Falle) ist in 2016 um 7 Falle
unterschritten worden.

Aber: In diesem Bereich liegen auch die sehr kostenintensiven Félle, die in inzwischen
vier Fallen ein Gesamtvolumen von ca. 450.000 € in Anspruch nehmen.

Der Planansatz in Héhe von 1.420.000 € Ausgaben liegt um 80.000 € Uber dem Ansatz
aus 2016, Uberschreitet aber das Rechnungsergebnis aus 2015 nicht. Die im vorherigen
Abschnitt beschriebenen Entgeltsteigerungen von durchschnittlich 5% sind auch hier
wirksam.

- Ambulanten Eingliederungshilfe fir Minderjahrige

Wdhrend die ambulanten Hilfen (in der Familie) und die Legasthenietherapie die
Fallzahlen (weiterhin) stagnieren, ist bei den Schulassistenzen 2016 ein Riickgang
eingetreten.

Finanziell wirkt sich bei den ambulanten Hilfen die Erhéhung der
Fachleistungsstundensatze mit einem Mehraufwand von 5.000 € aus. Der Fallrickgang
der Schulassistenzen hat keine Minderausgaben zur Folge, weil die derzeitig laufenden
Schulassistenzen aufgrund der Stérungsbilder der betroffenen Kinder stundenintensiver
und langfristiger angelegt sind.

Ungeklart und gerichtlich anhangig sind derzeitig zwei Félle von Kindern, die die Schule
am Hofgarten (Férderschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung) mit der dort
angegliederten Tagesstatte besuchen. Die Kosten hat bislang der Bezirk (ibernommen,
der nunmehr die Kostenerstattung beim Landkreis geltend macht. Da der Ausgang beider
Verfahren offen ist, ist dies in der Haushaltsplanung nicht berticksichtigt.

2.5 Pflegekinder
UA 4556 und 4563

Durchschnittlich leben ca. 100 Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige in Pflegefamilien
im Landkreis Coburg. Weitere 12 sind in Familien auBerhalb des Landkreises
untergebracht.

Im Vergleich zu den Vorjahren ist dies ein weiterer Zuwachs an Pflegeverhaltnissen, nicht
mit gerechnet diejenigen, die Kinder kurzfristig in Notsituationen bei sich aufnehmen.

Die ricklaufigen Fallzahlen in der Heimerziehung, die sich inzwischen auf niedrigem
Niveau stabilisiert haben, sind und waren nicht in abnehmendem Hilfe- und
Interventionsbedarf begriindet. Die Kinder, die nicht bei ihren leiblichen Eltern leben
konnen, konnten durch die konsequente Weiterentwicklung des Pflegekindersegments
vermehrt in Pflegefamilien aufgenommen werden.
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Damit einher geht ein Mehraufwand in den Ausgaben, der fir 2017 mit ca. 220.000 €
beziffert werden muss (was aber nur ca. 1/5 dessen entspricht, was die sonst
erforderlichen Heimunterbringungen gekostet hatten).

2.6 Hilfe fiir junge Volljahrige
UA 4561 und 4563

In den Hilfen fir junge Volljahrige werden sowohl die stationare als auch die ambulante
Unterstlitzung nach Heimunterbringung wegen erzieherischer Defizite als auch die
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte junge Erwachsene abgebildet.

Die ambulante Hilfe zur Verselbstandigung im erzieherischen Bereich begleitet den
jungen Menschen im Betreuten Wohnen oder einer ambulanten Nachbetreuung. Diese
Planung wird spatestens mit dem 17. Lebensjahr des Jugendlichen konkretisiert, so dass
tatsdchlich nur in wenigen Einzelfallen ein Gber das 19. Lebensjahr hinausgehender
Hilfebedarf besteht.

In der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen ist die Ausgangslage
anders. Hier besteht ein Rechtsanspruch auch bei einem Hilfebeginn erst nach Eintritt der
Volljahrigkeit (z.B. bei Therapien) und die Hilfen laufen z.T. auch Gber das 21. Lebensjahr
hinaus.

Hier sind -wie erwartet- die Fallzahlen 2016 angestiegen.

Summarisch werden im UA 4561 dennoch 11.000 € weniger Ausgaben geplant, weil eine
Kostenerstattung fiir einen laufenden Fall, der abgegeben wird, erst im Laufe des Jahres
2017 realisiert werden kann, der von den geplanten Ausgaben in Abzug gebracht wird.

Bei den stationaren Hilfen fir junge Volljahrige sind die Fallzahlen summarisch ricklaufig
und wirken sich dementsprechend finanziell positiv aus. Flir 2017 werden -im Vergleich
zum Planansatz 2016- fast 180.000 € Minderausgaben erwartet.

Zusammenfassend ist im sogenannten Transferleistungsbereich (Pkt. 2.1 bis 2.6) zu
konstatieren, dass es zwar zwischen den einzelnen Hilfearten z.T. erhebliche
Kostenverschiebungen gibt, die sich summarisch aber trotz der gestiegenen Entgelte und
Fachleistungsstunden auf fast dem gleichen Niveau bewegen wir in den Vorjahren. Anteil
daran haben auch die kalkulierten Einnahmen fiir 2017, bei denen im Vergleich zum
Ansatz 2016 mit einem Plus von 230.000 € gerechnet wird.

2.7 Leistungen freier Trdager
UA 4640, 4650 und 4660

Die Erziehungsberatung, zuletzt in der Sitzung der Ausschuss fir Jugend und Familie vom
18.10.2016 behandelt wurde, wird in der Tragerschaft des Diakonischen Werks Coburg
angeboten. Das Institut fir psychosoziale Gesundheit (IPSG) ist Trager der inzwischen 5
Stitz- und Férderklassen an der Heinrich-Schaumberger-Schule, sowie der
Heilpadagogisch-therapeutischen Ambulanz. Die Suchtberatung Minderjahriger und
junger Volljéhriger fihrt das Blaue Kreuz in Coburg durch und die Weisungen nach dem
Jugendgerichtsgesetz nehmen Diakonie und die GeRI GmbH gemeinsam wabhr.

Diese Trager nehmen im Rahmen der Subsidiaritat Pflichtaufgaben der Jugendhilfe wahr
und erhalten daflir Zuschiisse. Dies haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt
entwickelt:
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Ausgebaut wurden die Erziehungsberatung und die Stiitz- und Férderklassen.

2.8 Jugendhilfe fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

UA 4559

Uber die aktuelle Entwicklung bei den unbegleiteten minderjéhrigen Ausldndern (umA)
wurde in der Sitzung des Ausschusses flir Jugend und Familie im Oktober dieses Jahres
ausflhrlich berichtet; neuere Erkenntnisse liegen nicht vor.

Die Aufwendungen flr die Einzelfélle tragt der Landkreis Coburg ,nur" in Vorleistung und

erhalt dafir Kostenerstattung.
Die (Soll)-Einnahmen und tatsachlichen bzw. kalkulierten Ausgaben sehen wie folgt aus:

Plan 2017

Ausgaben

HR 2016

O

0€ 1.000.000 € 2.000.000 € 3.000.000 € 4.000.000 €

wobei die ,Mehreinnahmen" tatsachlich keine sind, sondern die Aufwendungen fiir das
landkreiseigene Betreuungspersonal deckt, die im Haushalt vom Fachbereich Z1
bewirtschaftet werden.

Vermogenshaushalt

Die Ansatze im Vermdgenshaushalt werden bis auf eine Position unverandert aus dem
Vorjahr ibernommen. Auf der Haushaltsstelle 1.4071.9357.2016 wurde 2016 die
Ersatzbeschaffung eines neuen Jugendbusses realisiert. Die Haushaltsstelle wird in 2017
auf 0 gestellt.
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fassung

Die Einnahmen und Ausgaben fir 2017 lassen sich im Vergleich zu den Ansatzen 2016 in
folgender Ubersicht zusammenfassen:

2016 (ohne umA)

Einnahmen 1.348.150 €
Ausgaben 6.974.360 €
Nettobedarf 5.626.210 €

2017 (ohne umA)

2017 (mit umA)

Einnahmen

1.617.655 €

Ausgaben

7.193.260 €

Nettobedarf

Einnahmen 4.075.655 €
Ausgaben 9.651.260 €
5.575.605 €
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II. Beschlussvorschlag

Dem Kreistag wird empfohlen, die Jugendhilfeansatze im Haushaltsplanentwurf flir das
Jahr 2017 gemaB Anlage 1 im Rahmen des Gesamthaushaltes zu Gibernehmen und zu
beschlieBen.

III. An FB Z3, Herrn Schilling
mit der Bitte um Mitzeichnung. s

IV. An GBL 2, Frau Stadter
mit der Bitte um Mitzeichnung.

V. An P2, Frau Berger
mit der Bitte um Mitzeichnung.

VI. An GBZ, Herrn Pillmann
mit der Bitte um Mitzeichnung.

- immer erforderliCh = e ——————

VII. WV am Sitzungstag beim zustandigen Sitzungsdienst.

VIII. Zum Akt/Vorgang

Sachtleben

Landratsamt Coburg

Michael Busch
Landrat
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